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НОВОСТИ РЕГИОНОВ
В Сахалинской области 
планируется запустить 
региональную программу по 
развитию инвестиционного 
потенциала на период до 
2018 года
6 октября 2011 г. 

Сахалинская область

Об этом заявил губернатор Александр 
Хорошавин на заседании Совета по при-
влечению иностранных инвестиций при 
полномочном представителе президен-
та РФ в Дальневосточном федеральном 
округе. Глава региона подчеркнул, что 
стимулирование инвестиционной деятель-
ности является для правительства Саха-
линской области безусловным приорите-
том, и по этому направлению расширяется 
перечень направлений работы.

Новая программа по развитию инвести-
ционного потенциала островного региона 
может быть принята уже в этом месяце. В 
ее рамках планируется внедрить следую-
щие инструменты поддержки инвесторов:

- субсидирование затрат по обслужива-
нию инвестиционных кредитов;

- компенсация расходов на оплату элек-
троэнергии на этапе строительства 
бизнес-объектов;

- возможность предоставления государ-
ственного имущества на условиях кон-
цессионных соглашений и ряд других.

Губернатор отметил, что в Сахалинской 
области формируется комплексная систе-
ма работы, которая позволит решить за-
дачу привлечения необходимого объема 
российских и иностранных инвестиций. 
Этой работой уже предметно занимается 
созданное в августе текущего года Ми-
нистерство инвестиций и внешних связей 

Сахалинской области. В нем сконцентри-
рована вся деятельность, связанная с улуч-
шением инвестклимата и привлечением 
инвестиций. Еще одним шагом будет образо-
вание в этом году специализированной ор-
ганизации «Сахалинское агентство проек-
тов развития». Фактически, агентство будет 
выполнять функции «одного окна», обеспе-
чивать  взаимодействие бизнеса с органами 
власти всех уровней и заинтересованными 
организациями. Кроме того, агентство будет 
продвигать инвестиционные проекты регио-
на на международных выставках, форумах и 
презентациях.

Также сейчас рассматривается возмож-
ность создания Сахалинской корпорации 
развития (ОАО «Фонд развития Сахалина 
и Курил») как коммерческой организации, 
которая будет отвечать за вопросы фор-
мирования инфраструктуры, необходимой 
для реализации различных инвестиционных 
проектов. Это же предприятие будет пред-
ставлять интересы Сахалинской области в 
тех компаниях, где предполагается участие 
региона на основе бюджетных инвестиций.

В настоящее время также соответствую-
щим образом структурируются отношения 
областного правительства с такими инсти-
тутами развития, как Внешэкономбанк, Ев-
ропейский Банк реконструкции и развития, 
крупнейшие российские банки (Сбербанк, 
Газпромбанк, ВТБ, Россельхозбанк), Центр 
развития ГЧП и другими организациями.
По информации правительства 
Сахалинской области.
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НОВОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
В Воронежской области 
принят во втором чтении 
закон о государственно-
частном партнерстве
3 октября 2011 г. 

Воронежская область

В ходе 19 заседания Воронежской област-
ной Думы пятого созыва был принят во 
втором чтении закон «О государственно-
частном партнерстве в Воронежской об-
ласти». Отмечается, что документ устанав-
ливает основные формы участия региона 
в государственно-частном партнерстве 
для повышения инвестиционной привле-
кательности и эффективности управле-
ния государственной собственностью. В 
частности, речь идет о подписании по ре-
зультатам соответствующих конкурсов со-
глашений о ГЧП между уполномоченным 
органом и коммерческими организациями 
для реализации конкретных экономиче-
ских проектов, в том числе в рамках об-
ластных программ. Такая практика позво-
лит упорядочить участие региональной 
власти в инвестиционной деятельности.
По информации Воронежской 
областной Думы.

Во втором чтении 
принят закон по участию 
Архангельской области в 
проектах государственно-
частного партнёрства
5 октября 2011 г. 

Архангельская область

На сентябрьской сессии Архангельского 
областного Собрания депутатов во втором 
чтении принят областной закон «Об уча-
стии Архангельской области в проектах 
государственно-частного партнёрства».

В условиях проводимой оптимизации бюд-
жетных расходов единственно возможным 
способом реализации крупных инфраструк-
турных проектов является привлечение част-
ного капитала на основе государственно-
частного партнёрства.

Закон предусматривает различные формы 
участия Архангельской области в проек-
тах. Это предоставление частному партнёру 
земельных участков, находящихся в госу-
дарственной собственности Архангельской 
области, бюджетных ассигнований, госу-
дарственных гарантий Архангельской обла-
сти и прочие.

В регионе большие перспективы для при-
менения схем государственно-частного 
партнёрства открываются во многих отрас-
лях экономики: сфере ЖКХ, транспортном 
строительстве, энергетике, строительстве 
детских садов.

В настоящее время в структуре министерства 
экономического развития области уже соз-
дан региональный центр государственно-
частного партнёрства.
По информации министерства 
экономического развития 
Архангельской области
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МЕРОПРИЯТИЯ
Итоги дебатов:  большинство 
экспертов выступают за 
принятие федерального 
закона о публично-частном 
партнерстве
6 октября 2011 г.

6 октября 2011 г. НП «Центр развития ГЧП» в рам-
ках III Общероссийского Форума «Инфраструк-
турные проекты России: партнерство бизнеса и 
власти» провел дебаты по теме «Федеральный 
закон о государственно-частном партнерстве: 
за и против». 

В мероприятии приняли участие представители 
федеральных и региональных органов власти, 
бизнеса, консалтинговых структур, финансо-
вых институтов и общественных организаций. 
Председательствовали на дебатах Председатель 
Правления Центра Павел Селезнев и начальник 
отдела ЧГП Департамента инвестиционной поли-
тики и развития ЧГП Министерства экономиче-
ского развития РФ Мария Ярмальчук.

В ходе прений эксперты – сторонники и противни-
ки закона – подвергли рассмотрению существу-
ющее российское региональное и федеральное 
законодательство о государственно-частном 
партнерстве, а также мировую практику в дан-
ной сфере.

В группу сторонников закона вошли:

- Юрий Туктаров, партнер АБ «Линия права», член 
Правления НП «Центр развития ГЧП»;

- Сергей Молочных, заместитель директора по 
инфраструктурным проектам ОАО «Газпром-
банк»;

- Довран Гарагозов, директор по развитию про-
ектов  частно-государственного партнерства  ГК 
«РЕНОВА-СтройГруп»;

- Марат Гарипов, заместитель генерального ди-
ректора ОАО «Корпорация развития Среднего 
Урала».

Группу противников составили:

- Евгения Зусман, старший юрист практики ГЧП 
и инфраструктуры юридической фирмы «Вегас-
Лекс»;

- Сергей Самолис, старший менеджер по проект-
ной деятельности «Евразийский банк развития»

- Дмитрий Царев, старший менеджер Де-
партамента налоговых и юридических услуг 
«Ernst&Young»
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- Владимир Усов, начальник отдела ГЧП управ-
ления инвестиционного и инновационного раз-
вития Комитета экономики Администрации 
Волгоградской области.

Основные аргументы выступающих против 
разработки федерального закона и за раз-
витие региональной законодательной базы 
– это оперативность принятия законов на ре-
гиональном уровне и возможность конкурен-
ции субъектов друг с другом. Кроме того, по 
их мнению, совершенствование федерального 
законодательства возможно путем исключи-
тельно внесения поправок и дополнений в уже 
существующие законодательные акты, в част-
ности, в ФЗ о «Концессионных соглашениях», 
Налоговый и Бюджетный кодексы.

В свою очередь, сторонники закона акценти-
ровали внимание на том, что в качественном 
плане проработка нормативных положений на 
федеральном уровне выше, чем на региональ-
ном. Партнер адвокатского бюро «Линия пра-
ва» Юрий Туктаров также отметил, что форми-
рование единого правового поля в сфере ГЧП 
позволит частным инвесторам достигать зна-
чительной экономии на консалтинговых рабо-
тах и экспертизе, которые предваряют практи-
ческую стадию реализации проектов, а самое 
главное – обеспечит гарантии инвесторам в 
отношении рисков пересмотра проектов из-за 
несоответствия регионального законодатель-
ства федеральному.

Экспертная группа, оценивавшая тезисы сто-
ронников и противников закона, не смогла 
придти к однозначному заключению, посколь-
ку аргументы обеих сторон представляют-
ся весьма существенными. Вместе с тем, все 
эксперты убеждены, что в России необхо-
димо развивать федеральное правовое ре-
гулирование государственно-частного (или 
публично-частного) партнерства. Большин-
ство экспертов склоняется к тому, что именно 
принятие федерального закона о публично-
частном партнерстве принесет положитель-
ный эффект, поскольку концессионное зако-
нодательство, Гражданский кодекс и др. акты 
не позволяют в полной мере сформировать 

под инвесторам универсальный правовой ин-
струментарий. 

Подводя итог дебатам, Мария Ярмальчук отме-
тила, что данный вопрос нуждается в дальней-
шей проработке. По ее словам, в Министер-
стве экономического развития в продолжение 
состоявшегося обсуждения планируется про-
вести заседание рабочей группы с тем, чтобы 
окончательно определиться по вопросу необхо-
димости принятия закона о публично-частном 
партнерстве. На этот счет также есть отдель-
ное поручение премьер-министра Владимира 
Путина, по которому до конца года профиль-
ные министерства должны изучить вопрос и 
представить свои предложения по развитию 
нормативной базы для ГЧП-проектов.

Закрывая дебаты, Председатель Правления 
Центра Павел Селезнев также отметил, что об-
суждение вопроса о принятии федерального 
закона будет продолжено на других площад-
ках и в других форматах. По его словам, сей-
час самое время определиться с вектором, по 
которому будет развиваться законодательство 
о ГЧП в России.

МЕРОПРИЯТИЯ
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