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ГЧП-ОБЗОР
Август традиционно 
не отличался высокой 
активностью, в том числе, 
и в сфере государственно-
частного партнерства.
Вместе с тем несколько важных событий 
в прошедшем месяце все-таки состоялось. 
Так, председатель правительства России 
В.В.Путин подписал распоряжение «О пла-
не действий по привлечению инвестиций 
в ЖКХ». Документ предусматривает пере-
дачу коммунальных объектов в управле-
ние частному бизнесу на условиях долго-
срочной аренды и концессии. Кроме того, 
до конца года правительству предстоит 
определиться с максимальными тарифа-
ми на услуги ЖКХ и мерами по поддержке 
частных инвесторов, вкладывающих день-
ги в проекты жилищно-коммунального хо-
зяйства.

Самым громким событием августа стало 
подведение итогов конкурса на строитель-
ство центрального участка Западного ско-
ростного диаметра, победителем в котором 
стала компания «Магистраль северной сто-
лицы». Об участии в конкурсе и перспек-
тивах проектах более подробно страницах 
«ГЧП Журнала» расскажет представитель 
одной из компаний, входящих в данный 
консорциум – заместитель руководителя 
управления финансирования инфраструк-
туры «ВТБ Капитал» Андрей Киселев.

Продолжался и нормотворческий процесс 
в регионах. 1 августа правительством 
Санкт-Петербурга принято постановле-
ние о применении контрактов жизненно-
го цикла в строительстве и эксплуатации 
автомобильных дорог. В середине меся-

ца вступил в силу закон Республики Татар-
стан о государственно-частном партнерстве. 
В Кировской области принята областная про-
грамма по повышению инвестиционной при-
влекательности и привлечению инвестиций 
на 2012 год.

В сентябре состоится рассмотрение в тре-
тьем чтении регионального закона о ГЧП 
Орловской области. Кроме того, ожидаете 
внесение в законодательное собрание ана-
логичного закона в Пермском крае.

Из новых анонсированных ГЧП-проектов 
стоит выделить создание в Мурманской об-
ласти полигона твердых бытовых отходов 
с размещением на его территории мусоро-
сортировочного комплекса, а также строи-
тельство II очереди автомобильной дороги 
«Восточный обход города Перми». Жилищ-
ное строительство с применением механиз-
мов государственно-частного партнерства 
было инициировано в Омске, где областное 
правительство выделило средство на строи-
тельство коммунальной инфраструктуры для 
нового микрорайона «Уютный». Пилотный 
проект по возведению малоэтажного жилья 
стартовал также в Екатеринбурге. 

В заключение необходимо отметить актив-
ность возросшую муниципалитетов. В Уфе, 
Ставрополе, Иркутске и ряде других городов 
рассматривается возможность применения 
концессий и других моделей ГЧП в жилищно-
коммунальной и социальной сферах. 
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НОВОСТИ
Главное
2 4 . 0 8 .11  Председатель правитель-
ства России В.В.Путин подписал 
распоряжение «О плане действий 
по привлечению инвестиций 
в ЖКХ»

17. 0 8 .11  Государству необходимо 
принять законодательные меры 
по обеспечению функционирова-
ния механизмов государственно-
частного партнерства, считает 
президент Якутии Егор Борисов

12 . 0 8 .11  В предвыборную про-
грамму «Единой России» 
и «Народного фронта» вклю-
чено государственно-частное 
партнёрство

Новости регионов
2 9. 0 8 .11  Переработку и утилизацию 
мусора в Мурманской области от-
дадут в концессию

2 4 . 0 8 .11  До 2017 года в Свердлов-
ской области планируется по-
строить 2 млн квадратных метров 
малоэтажного жилья

2 3 . 0 8 .11  Комиссия правительства 
России определила пять инвести-
ционных проектов Архангельской 
области в качестве приоритетных

2 2 . 0 8 .11  В Кировской области при-
нята областная программа по 
повышению инвестиционной при-
влекательности и привлечению 
инвестиций на 2012 год

2 2 . 0 8 .11  Строительство автомобиль-
ной дороги «Восточный обход 
города Перми» (II очередь) будет 
осуществляться на основе ГЧП

11. 0 8 .11  Правительство Пермского 
края планирует реконструировать 
центральный железнодорожный 
вокзал с применением ГЧП

10 . 0 8 .11  Доступное жилье в Омске 
строится на основе ГЧП

0 5 . 0 8 .11  Постановлением Пра-
вительства Санкт-Петербурга 
утвержден порядок заключения 
Контрактов жизненного цикла

0 3 . 0 8 .11  В инвестиционной полити-
ке Волгоградской области будут 
задействованы механизмы ГЧП

Новости 
регионального 
законодательства
11. 0 8 .11  Проект закона о ГЧП Ор-
ловской области рассмотрят во 
втором чтении

0 9. 0 8 .11  Правительство Курганской 
области намерено внести поправ-
ки в региональный закон о ГЧП

0 2 . 0 8 .11  Президент Республики Та-
тарстан подписал закон о ГЧП

01. 0 8 .11  В сентябре законопроект 
о государственно-частном пар-
тнерстве в Пермском крае будет 
внесен в краевое Законодатель-
ное собрание

Новости 
муниципалитетов
31. 0 8 .11  В Уфе начнут развивать 
государственно-частное партнерство

2 9. 0 8 .11  Модернизация водопроводного 
хозяйства Иркутска возможна на 
основе концессии

2 5 . 0 8 .11  Строительство крематория на 
основе концессии планируют в Пензе

12 . 0 8 .11  В Ставрополе создана комиссия 
с целью развития ГЧП в социальной 
сфере

0 8 . 0 9.11  В Казани планируется 
открытие детских садов на основе 
концессии

Новости проектов
2 9. 0 8 .11  Получено одобрение госу-
дарственной экспертизы на стро-
ительство Орловского тоннеля

17. 0 8 .11  Проект «Белкомур» вклю-
чен в стратегию социально-
экономического развития СЗФО

0 9. 0 8 .11  Подведены итоги конкурса 
на строительство центрального 
участка «Западного скоростного 
диаметра»

Новости компаний
18 . 0 8 .11  Государственная компа-
ния «Автодор» и Европейский 
банк реконструкции и раз-
вития заключили Меморандум 
о взаимопонимании

16 . 0 8 .11  ОАО «Главная дорога» го-
товит к размещению облигации на 
сумму 8,17 млрд рублей

Новости Центра 
развития ГЧП
31. 0 8 .11  Центр развития ГЧП и 
Правительство Пермского края 
подписали соглашение о сотруд-
ничестве и взаимодействии

3 0 . 0 8 .11  Центр развития ГЧП и 
Администрация Волгоградской 
области провели в  Волгограде 
экспертное совещание по теме 
«Развитие инфраструктуры и 
ГЧП в Волгоградской области: 
законодательство, инвестиции, 
инфраструктура»

3 0 . 0 8 .11  Центр развития ГЧП и 
Администрация Волгоградской 
области подписали соглашение о 
сотрудничестве и взаимодействии

3 0 . 0 8 .11  6 октября 2011 года компа-
ния TalkSquare и «Центр развития 
ГЧП» проводят III Общероссий-
ский Форум «Инфраструктурные 
проекты России: партнерство 
бизнеса и власти»

2 6 . 0 8 .11  15 сентября 2011 г. Центр 
развития ГЧП и компания «Ин-
терполитекс» проводят круглый 
стол «ГЧП как системный меха-
низм обеспечения национальной 
безопасности и защиты интересов 
инвесторов» в рамках VI Москов-
ского Международного фору-
ма по вопросам безопасности 
«InterSecurityForum-2011»

2 5 . 0 8 .11  Директор департамента 
инвестиционного проектирования 
Центра развития ГЧП Алексей 
Толстик выступил с докладом 
на научно-практической конфе-
ренции «Сахалинский туристи-
ческий кластер II. Индустрия 
гостеприимства»

0 8 . 0 8 .11  Центр развития ГЧП и Пра-
вительство Сахалинской области 
подписали соглашение о взаимо-
действии и сотрудничестве
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ТЕМА НОМЕРА

9 августа в Смольном были подведены 
итоги открытого конкурса на строи-
тельство центрального участка автомо-
бильной дороги «Западный скоростной 
диаметр», которое будет осуществлено 
на условиях государственно-частного 
партнерства. Из двух участников ООО 
«Магистраль северной столицы» и ООО 
«Балтийская концессионная компания 
«Магистраль» победителем стал первый 
консорциум, в состав которого входят 
финансовые структуры «ВТБ Капитал», 
«Газпромбанк», GPB Infrastructure (Кипр), 
а также строительные компании Astaldi 
(Италия), Mega Yapi и «Ictas Insaat» (Тур-
ция). Ими были предложены более вы-
годные условия финансирования проек-
та и сроки его реализации.

Занимавшая в тот момент пост губернатора 
Санкт-Петербурга Валентина Матвиенко отме-
тила, что все компании, участвующие в консор-
циуме имеют необходимы опыт строительства 
крупных инфраструктурных проектов, в том 
числе, в транспортной сфере. 

По итогам конкурса с консорциумом «Маги-
страль северной столицы» будет заключено 
трехстороннее соглашение с правительством 
Санкт-Петербурга и ОАО «Западный скорост-
ной диаметр» о строительстве центрального 
участка трассы и последующей передаче его в 
эксплуатацию инвестору сроком на 30 лет. Кон-
сорциум рассчитывает привлечь в проект более 
80 млрд рублей частных инвестиций. Подписа-
ние концессионного соглашения и финансовое 
закрытие сделки планируется осуществить до 
конца текущего года. Ожидается, что строи-
тельство участка начнется в первом квартале 
2012 года и будет завершено в течение трех лет.

КРУПНЕЙШИЙ ИНФРАСТРУКТУРНЫЙ 
ПРОЕКТ В РАМКАХ ГЧП БУДЕТ 
РЕАЛИЗОВАН В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ

Западный скоростной диаметр
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О реализации проекта ЗСД 
в интервью «ГЧП Журналу» 
рассказал Андрей Киселев, 
заместитель руководителя 
управления финансирования 
инфраструктуры «ВТБ Капи-
тал»

— Чем руководствовалась группа ВТБ 
при принятии решения об участии в 
строительстве Западного скоростного 
диаметра? Какой фактор сыграл 
решающую роль?
Строительство Западного скоростного диаме-
тра – это стратегически важный инвестицион-
ный проект не только для Санкт-Петербурга, но 
и для всей страны. Дорога определит развитие 
северной «столицы» в качестве крупного меж-
дународного транспортного узла и станет пер-
вой в России платной трассой в черте города. 
Стоит отметить, что на сегодняшний момент ЗСД 
– это крупнейший в России инфраструктурный 
проект, реализуемый в рамках государственно-
частного партнерства.

Поскольку развитие инфраструктуры в России 
– одно из ключевых направлений работы ВТБ 
Капитал, мы с интересом следили за строи-
тельством ЗСД в Санкт-Петербурге, понимая 
всю значимость этого проекта. Когда в февра-
ле 2011 года был объявлен тендер на право по-
стройки центрального участка и эксплуатацию 
трассы на всей протяженности, мы решили для 
себя, что будем участвовать в конкурсе.

ЗСД является экономически привлекательным 
проектом для инвесторов, хотя и долго окупа-
емым. К настоящему времени мы провели до-
статочно детальную работу с банками и успели 
убедиться, что кредитные организации также 
заинтересованы в нем и готовы предоставить 
долгосрочное финансирование.

— Срок постройки центрального участка 

ЗСД – первая платная внутригородская магистраль, 
эксплуатация которой началась 14 мая 2011 года. 
Строительство диаметра ведется с осени 2005 года. В 
настоящее время идут строительные работы на южном и 
северном участках магистрали за счет средств бюджета 
Санкт-Петербурга, субсидий федерального бюджета, а 
также средств, полученных от размещения ОАО «ЗСД» 
облигационных займов. Центральный, наиболее сложный, 
участок магистрали будет построен с помощью частного 
инвестора, компании ООО «Магистраль северной столицы».

ТЕМА НОМЕРА: ЗАПАДНЫЙ СКОРОСТНОЙ ДИАМЕТР
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ЗСД, заявленный консорциумом во главе с 
ВТБ Капитал, составляет три года, что 
на шесть месяцев меньше предложенного 
конкурирующей компанией. Понятно, 
что сокращение срока строительства 
позволит существенно снизить выплаты 
по кредитам. Однако не отразится ли это 
на технических и иных характеристиках 
объекта? За счет чего предполагается 
обеспечить этот полугодовой разрыв?

Действительно, центральный участок (полная 
протяженность 11,6 км) представляет собой 
наиболее технически сложную и самую 
дорогостоящую часть всей трассы ЗСД, 
поскольку включает в себя три моста (два 
из них вантовых) и тоннель. Практически 
вся остальная протяженность участка будет 
располагаться на эстакаде.

Сроки и стоимость строительства, которые 
указаны в нашей конкурсной заявке, основаны 
на официальном предложении, полученном от 
наших строительных партнеров – итальянской 
«Astaldi» и турецкой «IC». Мы знаем, что обе 

компании провели большую работу по анализу 
проектной документации, осуществили 
необходимые изыскания и опросы, детально 
исследовали рынок и привлекали ведущих 
специалистов мостовиков для консультаций. 
Наш независимый технический консультант 
также подтвердил, что, используя современные 
методы строительства, на которых основано 
предложение от «Astaldi» и «IC», дорогу можно 
построить за 36 месяцев без ущерба для 

качества. За исполнение своих обязательств 
по строительству «Astaldi» и «IC» будут 
отвечать не только своей международной 
репутацией, но и значительной суммой 
банковской гарантии, которую они готовы 
предоставить нам в обеспечение.

— Гарантированный инвестиционный до-
ход в своей заявке консорциум довел до ми-
нимального уровня в 9,67 млрд рублей. Эта 
цифра более чем в полтора раза меньше за-
явленной Балтийской концессионной компа-
нией. Почему такое большое расхождение? И 
каковы реальные ожидания дохода?

Уровень минимального гарантированного дохо-
да зависит от многих показателей: капитальных 
затрат, прогнозируемых трафика и тарифов, 
схемы финансирования, уровня операцион-
ных затрат. Мне сложно оценить, по какому из 
этих показателей мы превзошли конкурентов, 
но могу сказать, что во многом преимущество 
нашего финансового предложения основано на 
конкурентной стоимости строительства.

— Имеют ли участвую-
щие в консорциуме стро-
ительные компании 
«Astaldi» (Италия), «Mega 
Yapi Insaat ve Ticaret Ltd» и 
«IC» (Турция) опыт стро-
ительства в России и, в 
частности, на условиях 
концессии?

Компании «Astaldi», «IC» и 
«Mega Yapi» имеют обширный международный 
опыт инфраструктурного строительства. Рос-
сийский строительный рынок является одним 
из стратегических и ключевых направлений 
развития для этих компаний. На сегодняшний 
день консорциум «Astaldi» и «IC» является ге-
неральным подрядчиком проекта реконструк-
ции аэропорта Пулково. Мы успели убедиться в 
профессионализме команды данных компаний 
и, что критично с точки зрения эффективности 

«Развитие инфраструктуры в России – 
одно из ключевых направлений работы 
ВТБ Капитал»

ТЕМА НОМЕРА: ЗАПАДНЫЙ СКОРОСТНОЙ ДИАМЕТР
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управления проектом, в умении выстроить вза-
имоотношения с местными субподрядчиками.

— Не рассматривается ли вопрос о расшире-
нии числа участников консорциума, напри-
мер, путем включения в него инвестицион-
ных компаний, в том числе, иностранных?

Мы открыты к предложениям по покупке до-
лей в проекте, но мы не занимаемся активным 
поиском со-инвесторов, поскольку располага-
ем достаточными финансовыми ресурсами для 
реализации проекта, и нас вполне устраивают 
его инвестиционные характеристики. К тому 

же, для нас в настоящее время важно соблю-
дение сроков по достижению финансового за-
крытия.

— Группа ВТБ участвует в нескольких 
крупных проектах, реализуемых в Санкт-
Петербурге на принципах ГЧП. Помимо ЗСД, 
это и реконструкция аэропорта Пулково, а 
также строительство мусороперерабаты-
вающего завода в Янино. Рассматривает ли 
группа возможность участия в реализации 
ГЧП-проектов в других субъектах Россий-
ской Федерации, в той же Москве или Мо-
сковской области?

Я хотел бы уточнить, что на данный момент в 
качестве инвестора и финансового консуль-
танта мы участвуем в реализации проектов 

по реконструкции аэропорта Пулково и стро-
ительства Западного скоростного диаметра. 
В проекте Янино мы являемся консультантом 
Правительства Санкт-Петербурга.

Наша активность на инфраструктурном рынке 
в Санкт-Петербурге во многом обусловливает-
ся наличием большого количества хорошо про-
работанных проектов, за претворение в жизнь 
которых отвечает профессиональная команда 
правительства города. Тем не менее, мы сейчас 
активно прорабатываем ряд проектов в других 
регионах России и видим большие перспекти-
вы для развития рынка инфраструктуры, как 

на уровне отдель-
ных субъектов 
федерации, так и 
на федеральном 
уровне.

— Давайте пере-
йдем от частных 
вопросов к более 
общим. Каковы, 
на Ваш взгляд, 
перспективы 
развития сети 
платных дорог в 
России? Могут ли 

они стать основой для развития отрасли 
на ближайшую перспективу? И каково, по 
Вашему мнению, оптимальное соотношение 
коммерческих и государственных проектов 
в данной сфере?

Плотность покрытия территории России доро-
гами достаточно низкая, а существующая до-
рожная инфраструктура в России изношена, 
что создает угрозу для дальнейшего эконо-
мического роста. Развитие сети платных до-
рог может стать одним из элементов решения 
проблем транспортной инфраструктуры, но, 
очевидно, не единственным. Поскольку доро-
ги помогают решать не только экономические, 
но и социальные задачи, строительство плат-
ных дорог не может быть панацеей. Более того, 
согласно требованиям российского законода-

«Важным аспектом ГЧП-проектов для 
государства является возможность рассрочить 
свои обязательства по финансированию 
объектов социальной инфраструктуры»
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тельства (что соответствует международной 
практике) введение платы за проезд по участ-
ку дороги возможно только при наличии аль-
тернативного бесплатного маршрута. 

Привлечение частных инвестиций в строитель-
ство платных дорог – достаточно распростра-
ненная и одна из наиболее эффективных форм 
финансирования подобных проектов. При этом 
проекты платных дорог, создающие приемле-
мый для инвесторов уровень доходности, це-
лесообразно отдавать в управление частному 
сектору и реализовывать на принципах ГЧП. 
Сложно говорить о соотношении платных и 
бесплатных дорог в масштабах целой страны. 
Можно только утверждать, что необходима ре-
ализация проектов обоих типов.

— В каких сферах, помимо автодорожного 
строительства, использование механизмов 
государственно-частного партнерства мо-
жет быть эффективным?

Мы считаем, что использование механизмов 
ГЧП является одним из перспективных способов 
привлечения инвестиций в инфраструктурные 
проекты. С учетом наличия соответствующего 
законодательства они могут быть применены 
не только в  автодорожном строительстве, но 
и при возведении других транспортных объек-
тов (аэропортов, портов, железных дорог, вок-
залов, трубопроводов), объектов социальной 
инфраструктуры (школ, больниц, спортивных 
центров), коммунальной инфраструктуры (во-
доснабжения, водоотведения, переработки от-
ходов) и объектов энергоснабжения.

— Какие преимущества имеет вообще 
государственно-частное партнерство? Ка-
кие его формы будут наиболее востребова-
ны в ближайшее время?

Применение государственно-частного пар-
тнерства для финансирования инфраструк-
турных проектов позволяет балансировать за-
дачи и обязанности государственного сектора 
(безопасность, социальная стабильность, раз-

витие) с интересами частного сектора (доход-
ность, стабильность, правовая защищенность). 
Существует ряд исследований, подтверждаю-
щих, что реализация проектов с использовани-
ем механизмов ГЧП позволяет со значительно 
большей вероятностью претворять эти проек-
ты в жизнь в установленный срок и не выхо-
дя за рамки бюджета. Если частный инвестор 
имеет необходимый опыт реализации подоб-
ных проектов и получает возможность извлечь 
прибыль из эффективного управления инфра-
структурой, то государству должно быть выгод-
но передать обязательства и права, связанные 
с реализацией этого проекта такому инвесто-
ру. Другим важным аспектом ГЧП-проектов для 
государства является возможность рассрочить 
свои обязательства по финансированию объ-
ектов социальной инфраструктуры. В этой 
ситуации бремя привлечения инвестиций для 
создания объекта берет на себя частный инве-
стор, в то время как государство будет гаран-
тировать инвестору возвратность его средств 
за счет платежей за доступность. При этом, 
контроль за качеством эксплуатации объекта 
инвестором находится в руках государства.&

ТЕМА НОМЕРА: ЗАПАДНЫЙ СКОРОСТНОЙ ДИАМЕТР



 

 

© НП «Центр развития ГЧП» 10

МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАКТИКА

В докладе финансового комитета Британского 
парламента говорится, что «для Правительства 
лучшим решением в отношении заключенных 
на базе ЧФИ контрактов является максимально 
возможное погашение долговых обязательств 
(а также выкуп созданного имущества) сразу 
после завершения стадии строительства объекта».

Члены Парламента Великобритании 
хотят «национализировать» PFI

В августе 2011 года финансовый комитет 
Британского парламента опубликовал раз-
громный доклад, в котором утверждается, 
что частная финансовая инициатива (ЧФИ) 
не обеспечивает налогоплательщиков требу-
емым качеством предоставляемых на ее базе 
услуг. В документе Правительству предлага-
ется выкупать реализованные по модели ЧФИ 
проекты сразу после завершения строитель-
ства с тем, чтобы уменьшить расходы по вы-
плате процентов с займов, предоставленных 
для финансирования строительства, т.е. рас-
ходы по обслуживанию долга.

Это является, пожалуй, наиболее радикаль-
ным выводом, фактически призывающим 
Правительство к национализации построен-
ных на базе ЧФИ объектов. Принятие их на 
баланс государства по оценке авторов до-
клада приведет к увеличению национально-
го долга на 35 млрд. фунтов, что составляет 
2,5% ВВП.

В документе подвергается критике концеп-
ция «передачи рисков» от публичного пар-
тнера частному, лежащая в основе ЧФИ, ко-
торая как утверждается, является по сути 
иллюзорной, поскольку конечным обязан-
ным лицом за предоставление общественных 
услуг все равно остается государство. Кро-
ме того, эксперты парламентского комитета 
полагают, что контракты на базе ЧФИ очень 

негибки, так как требуют продолжительных 
переговоров с частным партнерам для вне-
сения каких-либо существенных изменений 
в их текст. Как правило, частные партнеры 
неохотно соглашаются на внесение измене-
ний в соглашения, если это не ведет к повы-
шению доходности от эксплуатации объекта.

К будущим проектам в рамках ЧФИ должны 
применять более строгие критерии отбора, 
заключают авторы доклада. Более того, по 
их мнению, данная модель ГЧП в период вы-
сокой стоимости заемных капиталов является 
крайне неэффективным способом финанси-
рования проектов. Для привлечения част-
ных инвестиций в развитие инфраструктуры 
необходимо использовать альтернативные 
модели, в том числе, компании по управле-
нию муниципальными активами (Local Asset 
Backed Vehicles) и долгосрочное тарифное 
регулирование (Regulatory Asset Base).

«ГЧП Журнал» обратился к юристу 
адвокатского бюро «Линия права» 
Дмитрию Соболеву с просьбой про-
комментировать отношение британских 
парламентариев к частной финансовой 
инициативе.
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— В чем причина подобной оценки 
ЧФИ в Британии?
Основная причина кроется не в ка-
честве, предоставляемых на базе 
ЧФИ услуг, а в финансовой сторо-
не вопроса. Дело в том, что стои-
мость финансирования проектов, 
осуществляемых по схеме ЧФИ, 
является выше, чем стоимость фи-
нансирования, привлекаемая Ве-
ликобританией как суверенным за-
емщиком. Бремя дополнительных 
расходов по обслуживанию долга 
ложится на налогоплательщиков, 
что и вызывает общественное не-
довольство.

— К какой из моделей ГЧП, приме-
няемых в Росси, ЧФИ ближе всего? 
Пожалуй, такой модели нет. Дело 
в том, что одной из ключевых осо-
бенностей ЧФИ является выплата 
публичным партнером частному 
партнеру вознаграждения, кото-
рое зависит от качества и других 
параметров товаров, работ и услуг, 
производимых и оказываемых им 
в рамках проекта. В российском 
Федеральном законе «О концессионных со-
глашениях» возможность выплаты такого 
вознаграждения концедентом концессионеру 
не предусмотрена. Российское законодатель-
ство о государственных закупках предусма-
тривает только фиксированные платежи за 
товары, работы и услуги, что также затруд-
няет использование ключевой особенности 
ЧФИ в проектах государственно-частного 
партнерства, осуществляемых в России.

— Может ли быть верным утверждение, что 
применение схожих моделей в России также 
невыгодно?
Выгоду от осуществления инфраструктурных 
проектов необходимо определять не только 
на основе стоимости их финансирования, но 
и на основе полезности, получаемой конеч-
ными потребителями (налогоплательщиками) 
от проекта. Проект является выгодным, если 
частному партнеру удается предоставлять 
гражданам в рамках проекта товары, работы, 
услуги необходимого качества, а у государ-

Дмитрий Соболев 

Юрист адвокатского бюро «Линия Права»

Частная финансовая инициатива (Private Finance 
Initiative) – форма государственно-частного партнер-
ства, распространенная главным образом в государ-
ствах Британского содружества наций и некоторых 
странах ЕС. Впервые стала использоваться в Австра-
лии в конце 80-х гг. прошлого века. В настоящее время 
широко применяется в Великобритании, где является 
основной формой ГЧП. Предполагает, что частный пар-
тнер за счет собственных или привлеченных средств 
осуществляет строительство и последующую эксплу-
атацию объекта социального назначения (больницы, 
школы, тюрьмы, казармы, и др.), после ввода в эксплу-
атацию которого правительство на регулярной основе 
отчисляет в его пользу часть средств в обмен на ока-
зание услуг требуемого качества. При этом объект на 
период действия заключенного в рамках ЧФИ соглаше-
ния между публичным и частным партнером находится 
в собственности последнего. Средняя продолжитель-
ность реализуемых по данной схеме соглашений – 25-
30 лет. 

Стоит отметить, что с самого начала своего примене-
ния ЧФИ подвергалась острой критике, прежде всего, 
со стороны политических сил левой (социалистиче-
ской) ориентации и профсоюзов различных категорий 
государственных служащих. 
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ства это не получается. Затраты на финан-
сирование проектов должны быть при этом 
разумными, но не обязательно минимально 
возможными.

— Есть ли аналог у компаний по управлению 
муниципальными активами (LABV) в Рос-
сии?  Существуют ли условия для примене-
ния этой модели у нас? 
Можно сказать, что нет. LABV, в большинстве 
случаев, осуществляется путем инкорпора-
ции проектной компании с целевой 
правоспособностью, которая полу-
чает права на земельные участки 
и необходимые разрешения от пу-
бличного партнера, и финансовый 
капитал от частного партнера. При 
этом частный партнер выбирается 
по результатам открытых торгов.
В России тоже существует воз-
можности создания проектных 
компаний для осуществления 
ГЧП-проектов, Однако они обла-
дают другими правовым статусом 
и функционалом. Так, нормы за-
конодательства о приватизации 
(Федеральный закон «О привати-
зации государственного и муници-
пального имущества») позволяют 
государству и муниципальным об-
разованиям создавать совместные 
предприятия для осуществления 
проекта ГЧП (проектную компа-
нию). Делается это следующим об-
разом:
- Создается акционерное общество 
для осуществления проекта.
- Акционерное общество проводит 
эмиссию дополнительных акций по 
закрытой подписке в пользу госу-
дарства/муниципального образо-
вания и/или частного партнера.
- Государство/муниципальное образование и/
или частный партнер оплачивает приобре-
таемые дополнительные акции имуществом, 
вносимым в уставный капитал акционерного 
общества для осуществления проекта ГЧП. 
При этом не требуется проводить процедуру 
торгов.
С учетом вышесказанного необходимо отме-
тить, что в России отсутствуют нормы о ком-
паниях с целевой правоспособностью, а так-

же отсутствует специальное регулирование, 
позволяющее осуществлять проекты ГЧП по 
модели LABV. Если у проектной компании не 
будет целевой правоспособности, существу-
ет риск, что такая компания будет осущест-
влять деятельность, которая не предусмотре-
на документацией ГЧП-проекта, что приведет 
к принятию государственным и частным пар-
тнером на себя неприемлемых для них ком-
мерческих рисков, не связанных с проектом. 
Кроме того, комплексное развитие террито-

рии проектной компанией может привести к 
ограничению конкуренции на девелоперском 
рынке на данной территории и наложению 
на проектную компанию санкций со стороны 
антимонопольного органа. Отбор частного 
партнера проекта и подрядчиков проектной 
компании путем проведения торгов позволит 
минимизировать указанный риск.

&

Компания по управлению муниципальными акти-
вами (Local Asset-Backed Vehicle – LABV) – форма 
государственно-частного партнерства, появившаяся 
в Великобритании в 2007 году. Предполагает объеди-
нение в рамках одной компании публичного и одного 
или нескольких частных партнеров с целью развития 
территорий муниципальных образований. Публичный 
партнер вносит в качестве вклада в уставной капитал 
компании имущество в виде объектов недвижимости и 
земель, представляющих интерес для инвесторов. При 
этом данное имущество снимается с баланса муници-
палитетов, что облегчает в последствии получение 
займов под его залог. Доля частного партнера пред-
ставлена денежными  средствами. 

Особенностью модели LABV является то, что созда-
нию компании предшествует разработка комплексного 
долгосрочного плана развития территорий, в соответ-
ствии с которым  она в дальнейшем ведет свою дея-
тельность. 

Еще одной отличительной чертой LABV служит то, что 
она позволяет получать доход, как частному, так и пу-
бличному партнеру. Половина дохода при этом, как 
правило, реинвестируется, остальная часть распреде-
ляется согласно долям в уставном капитале. 

LABV организуются в форме товариществ с ограничен-
ной ответственностью.
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В сентябре-октябре в России состоятся следующие 
мероприятия, на которых будет затронута тематика 
государственно-частного партнерства.

V Международный инвестиционный форум по недвижимости PROEstate
||| Дата: 7-9 сентября 2011    ||| Место: Санкт-Петербург     ||| www.proestate.ru

В рамках форума запланирована конференция Министерства регионального развития «Проблемы реализации ре-
гиональных программ развития жилищного строительства» с участием заместителя министра К.Ю.Королевского. На 
мероприятии будут обсуждаться новые формы государственно-частного партнерства в сфере жилищного строитель-
ства.

VII Байкальский международный экономический форум
||| Дата: 12-14 сентября 2011    ||| Место: Иркутск     ||| www.baikalforum.ru

Центр развития ГЧП совместно с Министерством имущественных отношений Иркутской области и  Межрегиональной 
ассоциацией «Сибирское соглашение» планирует  в рамках форума проведение круглого стола на тему «Развитие 
социальной инфраструктуры: актуальные проекты государственно-частного партнерства в Байкальском регионе и 
на Дальнем Востоке».

X Юбилейный Международный инвестиционный форум «Сочи-2011»
||| Дата: 15-18 сентября 2011    ||| Место: Сочи     ||| www.forumkuban.ru

Форум «Российский город будущего»
||| Дата: 21 сентября 2011      ||| Место: Московская школа управления «Сколково»     ||| www.future-city-forum.ru

Круглый стол «Государственно-частное партнерство как системный механизм обеспечения 

национальной безопасности и защиты интересов инвесторов»
||| Дата: 15 сентября 2011     ||| Место: Москва     ||| www.intersecurityforum.ru

Мероприятие проходит в рамках VI Московского Международного форума по вопросам безопасности 
«InterSecurityForum-2011». В ходе обсуждения предполагается затронуть следующие темы: строительство, рекон-
струкция и содержание объектов социальной сферы, находящиеся на балансе силовых ведомств, на условиях ГЧП; 
применение механизмов ГЧП в пенитенциарной сфере (мировой  опыт создания частных тюрем); а также ряд других. 
Организаторы круглого стола – Центр развития ГЧП и компания «Интерполитекс».

III Общероссийский Форум «Инфраструктурные проекты России: партнерство бизнеса и власти»
||| Дата: 6 октября 2011      ||| Место: Москва, «Президент-Отель»      ||| www.talk-s.ru/projects/obscherosiyskiy-forum/

Конференция «Последние тенденции и сценарии развития 

государственно-частного партнерства в России»
||| Дата: 12 октября 2011 ||| Место: Москва, гостиница «Холидей Инн Лесная» ||| www.talk-s.ru/projects/obscherosiyskiy-forum/

Российский Региональный Форум «Новая индустриализация» – глобальный вызов 

российских регионов. Привлечение инвестиций для модернизации экономики»
||| Дата: 31 октября 2011     ||| Место: Москва , «Маpриотт Гранд Отель»
||| www.adamsmithconferences.com/ru/russia-regions-investment-development

Обсуждение тематики ГЧП пройдет в рамках специализированной дискуссии по проектам государственно-частного 
партнерства в России. Организатором мероприятия выступает Институт Адама Смита.
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